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УВОД


Независне фискалне институције су дефинисане као непартијски органи јавне власти, које влади и/или парламенту припремају макроекономске прогнозе за буџет, прате фискалне перформансе и/или саветују владу о питањима фискалне политике. Ове институције се првенствено финансирају из јавних средстава и  функционално су независне vis-а-vis фискалне власти. Судови ревизора су укључени у ову дефиницију, ако њихове активности превазилазе рачуноводствене контроле и покривају било који од горе наведених задатака. 
У једном броју земаља чланица ЕУ ове институције (углавном се називају фискални савети) су показалe да су инструмент у побољшању фискалне политике пружајући нормативне анализе, процене и препоруке у области фискалне политике. Конкретно, фискална институција може да обезбеди макроекономске прогнозе за припрему буџета које нису ограничене оптимистичким предрасудама па се могу често наћи у званичним владиним прогнозама.Оне су у могућности да непристрасно  прате спровођење буџетских планова и поштовање буџетских циљева.Оне могу да подигну свест о краткорочним и дугорочним трошковма и користи буџетских мера и међу доносиоцима одлука и јавности. Коначно, могу да процене да ли фискалне мере у одговарајућем  смислу представљају поштовање правила одрживости јавних финансија, као и стабилно оријентисаних фискалних политика.


Службе Комисијe ЕУ су саставиле широк спектар информација о националним независним фискалним институцијама у земљама ЕУ путем опсежног истраживања покренутог у 2006. године у свим државама чланицама. Тим анкетама сачињена је информација у вези са главним карактеристикама ових  јавних органа које обухватају њихове мандате и функције, састав њихових управних одбора, њихов формални статус vis-а-vis влада или парламента, као и њихову медијску видљивост и утицај на јавним расправама о фискалној политици. Прво ажурирање базе података је учињено 2008. године. Након Закључака Савета 2009. године, оне би требало да се годишње ажурирају. Најновије доступне информације су од 2009. године. 

Термин фискални савет се обично користи да опише институцију, финансирану од стране али независно од власти, која обезбеђује савете о финансијским питањима. Овде ћемо се ограничитии само на институције које обезбеђују макроекономске савете о вероватном току националних буџетских дефицита, али те исте институције могу али не морају да обезбеде детаљне микроекономске трошкове буџетског утицаја одређених пројеката или предлога. Неки више користе термин независне фискалне институције, а не фискални савети, јер многе институције нису савети типа "мудраца", већ имају више традиционалну хијерархију. Они се такође понекад називају и "фискални посматрачи", али некада су постављени и да помажу  парламенту  што може бити додатно оптерећење опису ових институција.


Ове институције се често описује као "независне". Степен и врста независности посебно од министарства финансија једне земље варира од земље до земље. 
Још увек не постоји међународна мрежа фискалних савета, а прва конференција представника  ових савета из већине земаља одржана је у Будимпешти у марту 2010. године.

Фискална правила постављају ограничења пред фискалну политику, како би се ојачала буџетска дисциплина, побољшала координација између различитих нивоа власти и смањила несигурност у погледу будуће фискалне политике.

Неконтролисани фискални дефицити и акумулирање јавног дуга угрожавају економску стабилност, развојне перспективе државе и добробит будућих генерација. Одговорна фискална политика је транспарентна, предвидива и стара се о фискалним ризицима.
Правила у погледу јавних финансија ретко су једноставна за спровођење, али се примењују широм света. Она се користе и у Србији. У последњих неколико година примена фискалних правила све је чешћа, будући да је брз раст фискалних дефицита и јавних дугова широм света изазвао забринутост у погледу одрживости јавних финансија. Међу европским земљама које су увеле правила слична онима која су на снази у Србији су Аустрија, Бугарска, Данска, Естонија, Немачка, Мађарска, Француска, Финска, и Чешка.
То што је Србија успешно формирала Фискални савет и усвојила фискална правила представља достигнуће које треба чувати.
Важно је и да шира јавност и кључни креатори политике схвате да је овим правилима, која је усвојила Влада,  чврсто утврђено ограничење у погледу јавних финансија. Могуће је, и требало би, наставити дебату о томе да ли је то ограничење утврђено на правилном нивоу и да ли се правила могу спровести. Међутим, могуће последице кршења ових правила увек би требало да буду део дискусије, јер је то управо оно што чини једно правило.

ФИСКАЛНИ САВЕТ У ФИСКАЛНОМ СИСТЕМУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
У Србији су изменама и допунама Закона о буџетском систему у октобру 2010. године („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10 и 101/10) установљени Фискални савет и фискална правила. Нова институција и нови принципи у фискалном систему Републике Србије треба да помогну у остваривању фискалне и финансијске стабилности, транспарентности и предвидивости.

Фискални савет је независан државни орган, одговоран Народној скупштини Републике Србије. Народна скупштина је 31. марта 2011. године донела одлуку о избору чланова Фискалног савета, а полагањем заклетве пред Народном скупштином, 5. априла 2011. године, Фискални савет је преузео дужност.

Фискални савет има три члана које бира Народна скупштина.
Чланове Фискалног савета предлажу (члан 92б): 

1) председник Републике предлаже председника Фискалног савета; 

2) министар  предлаже једног члана; 

3) гувернер Народне банке Србије предлаже једног члана. 

Фискални савет врши своје надлежности након избора сва три члана Фискалног савета.

За члана Фискалног савета може бити изабрано лице које је држављанин Републике Србије, које не врши јавну функцију, није осуђивано и које има (члан 92в): 

1) одговарајућу магистарску, мастер или докторску диплому из области економских наука, објављене научне радове из области макроекономије, фискалне политике, јавних финансија, рачуноводства или неке друге сродне научне области и најмање пет година радног искуства; 

2) поред услова из тачке 1) овог става, кандидат за председника Фискалног савета треба да има најмање пет година искуства у обављању руководећих послова. 

Члан Фискалног савета не може обављати друга задужења или плаћене дужности, осим научног, образовног, уметничког, књижевно-саветодавног, уредничког или неког другог интелектуалног рада, у складу са законом. 

Члан Фискланог савета не може бити члан политичке странке нити се у свом раду може водити политичким уверењима. 

Председник Фискалног савета др Павле Петровић и чланови Фискалног савета др Владимир Вучковић и мр Никола Алтипармаков, изабрани су од стране Народне скупштине Републике Србије, Одлуком РС број: 13 од 31. марта 2011. године.

Мандат председника и чланова Фискалног савета траје шест година. 

Фискални савет обавља следеће задатке (члан 92ж): 
1) припрема мишљење на нацрт Извештаја о фискалној стратегији; 

2) припрема и доставља Народној скупштини анализу о: 
- ревидираном Извештају о фискалној стратегији Владе за одговарајућу годину; 
- предлогу закона о буџету Републике Србије, који подразумева и предлог ребаланса, као и амандманима који су поднети у току скупштинске расправе; 

3) припрема и подноси Народној скупштини анализу предлога закона о завршном рачуну буџета Републике Србије и консолидованог биланса општег нивоа државе; 

4) припрема и доставља Народној скупштини процене о фискалним утицајима предлога других закона, као и амандмана који су поднети у току скупштинске расправе. 

Фискални савет подноси анализе из става 1. тачка 2) овог члана Народној скупштини у року од 15 дана од датума под којим је Влада поднела Народној скупштини ревидиран Извештај о фискалној стратегији, односно предлог закона о буџету Републике Србије или предлог ребаланса. 

Фискални савет може у било ком тренутку, на своју иницијативу или на захтев, дати савет Влади о питањима која се односе на фискалну политику и управљање јавним финансијама (члан 92з). 
Фискални савет има овлашћења да (члан 92и): 
1) захтева од министара да му доставе одговарајуће економске и фискалне прогнозе и анализе које могу бити потребне Фискалном савету како би извршио своје надлежности и функције у складу са овима законом; 
2) захтева од министра да изради и достави Фискалном савету фискалне пројекције засноване на алтернативним претпоставкама и сценаријима; 

3) захтева информације од свих субјеката у јавном сектору, укључујући јавна предузећа, ако је таква информација од суштинске важности за рад Фикскалног савета; 
4) ако не добије тражене информације које су од суштинске важности за рад Фискалног савета, председник Фискалног савета о томе обавештава Народну скупштину. 

Прописи које у свом раду примењује Фискални савет су:

Надлежност Фискалног савета одређена је одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10 и 101/10), а овај државни орган примењује и следеће законе и подзаконске акте: 

- Закон о државним службеницима („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 81/05 – исправка, 83/05 – исправка, 64/07, 67/07 – исправка, 116/08 и 104/09); 

- Закон о платама државних службеника и намештеника („Службени гласник РС”, бр. 62/06, 63/06 – исправка, 115/06 – исправка, 101/07 и 99/10); 

- Закон о јавним набавкама („Службени гласник РС”, број 116/08); 
- Закон о буџету за календарску годину; 
- Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гласник РС”, бр. 120/04, 54/07, 104/09 и 36/10); 
- Закон о заштити података о личности („Службени гласник РС”, бр. 97/08 и 104/09); 

- Закон о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС”, бр. 82/02, 84/02 – исправка, 23/03 – исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 – др. закон, 62/06 – др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 – др. закон и 53/10); 

- Закон о пензијском и инвалидском осигурању („Службени гласник РС”, бр. 34/03, 64/04 – УС , 84/04 – др. закон, 85/05, 101/05 – др. закон, 63/06 – УС, 101/06, 5/09, 107/09 и 101/10); 

- Закон о здравственом осигурању („Службени гласник РС”, бр. 107/05, 109/05 – исправка и 106/06); 

- Закон о печату државних и других органа („Службени гласник РС”, бр. 101/07); 

- Уредба о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС”, бр. 125/03 и 12/06); 

- Уредба о евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној својини („Службени гласник РС”, број 27/96); 

- Уредба о спровођењу интерног и јавног конкурса за попуњавање радних места у државним органима („Службени гласник РС”, бр. 41/07 – пречишћен текст и 109/09); 

- Уредба о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника („Службени гласник РС”, број 98/07 – пречишћен текст); 

- Уредба о канцеларијском пословању органа државне управе („Службени гласник РС”, број 80/92);

- Посебан колективни уговор за државне органе („Службени гласник РС”, број 95/08) и друге прописе.

УПОРЕДНИ ПРЕГЛЕД
Аустралија
Буџетска канцеларија Парламента
Пратећи препоруке Заједнички изабраног одбора (Joint Select Committee)
, буџетска канцеларија Парламента (Parliamentary Budget Office) ће бити основана 2012.године. Нагласак ће бити на процени трошкова пројеката, али ће канцеларија моћи да одлучи и да даје изјаве о макроекономским и питањима буџета.

Аустрија

Одбор јавног дуга

Одбор јавног дуга (Staatsschuldenausschuss) је основан 2002.године, чине га 14 чланова, и има финансијску подршку Централне банке Аустрије. Даје препоруке о правцима фискалне политике, и фискалног питања у целини (погледати сажетак извештаја 2009. као пример).

Неки од задатака Одбора јавног дуга Аустрије: 
1. Одбор се оснива ради партиципације у администрацији јавног дуга са следећим функцијама:
1. Евалуација и предвиђање финансијско-политичке ситуације;

2. анализе ефеката финансијских операција на националну економију;

3. Анализе одрживости и квалитета буџетске политике јавног буџета;

4. Презентације писаних препорука поводом финансијске политике јавног буџета у Аустрији узимајући у обзир економске услове;

5. Годишња презентација извештаја о препорукама датим Федералном министарству финансија, укључујући резултате истраживања и анализа 1-3, које Федерално министарство финансија презентује Националном Савету и федералној Влади;

6. Подршка стварању јавног мњења о функцијама Одбора јавног дуга Владе као и организација информативних догађаја.

 
2. Чланови Одбора јавног дуга  морају бити стручњаци у области финансија и буџетских активности. Овом Одбору је додељено:
 
1. шест чланова, из Федералне Владе;

2. три члана, из Аустријске трговинске коморе;

3. три члана, из Федералне коморе рада;

4. по један члан сваке из следећих организација: Аустријска асоцијација општина, Асоцијација аустријских градова и Конференција провинцијских гувернера, који немају право гласа.

 
3. Председник Одбора јавног дуга је постављен од стране Владе. Потпредседници су прворангирани чланови предложени од стране тела под 2. и обављају функције првог и другог потпредседника.

 
4. Чланови Одбора морају испуњавати услове да буду предложени у Национални Савет. 
5. Чланови Одбора се бирају на 4 године.
6. Свака од представљених организација мора имати заменика за сваког члана.
7. Чланство у Одбору је привремено радно место. 
8. Одбор се састаје на позив председника или потпредседника који га представља, кад год је то потребно, а најмање једном сваког квартала. На писани захтев три члана, Одбор се мора састати у року од недељу дана.
9. Сви чланови и Аустријска Централна банка се позвају на састанке Одбора и примају агенду.
10. Одбор има кворум када су присутни сви чланови позвани на време, односно седам чланова, укључујући и председника, који имају право гласа.
11. Одлуке се доносе простом већином. У случају нерешеног гласања, глас преседавајућег пресуђује.
12. Минутажа састанка је одређена од стране преседавајућег.
13. Одбор доноси и усваја правила и процедуре.
14. Одбор може да оснива пододборе. У овим пододборима морају бити представљене све организације које су представљене  у Одбору.
15. Одбор мора разматрати и прихватити савете стручњака.
16. Аустријска Централна банка сноси трошкове Одбора, она такође обезбеђује неопходи персонал и материјалне трошкове.

Белгија
Федерални биро планирања

Федерални биро планирања (Bureau fédéral du Plan)  је јавна агенција. Федерални биро планирања спроводи студије и пројекције о питањима економије, околине и друштвених питања и њихове интеграције у контексту одрживог развоја. У ту сврху Федерални биро планирања  сакупља и анализира податке, истражује могућа решења, идентификује алтернативе, процењује утицај мера политике и  формулише предлоге. Влада, Парламент, социјални партнери и националне и интернационалне институције се обраћају Федералном бироу планирања  ради научне експертизе. Федерални биро планирања  има велики дијапазон  својих активности. Јавност је информисана о резултатима истраживачких активности, што доприноси демократској дебати.

Федерални биро  планирања је основан 1994. године и пружа више услуга сличних Холандском бироу за анализу економске политике. Такође Високи Савет финансија, који је реформисан 1989. године, надгледа координацију регионалне и националне фискалне политике, поставља средњорочне прогнозе регионалног и националног буџетског дефицита и предлаже годишње циљеве који представљају основу за владине преговоре.
Високим саветом финансија председава Министар финансија, с тим што он има представнике и из Владе и ван ње. Иако нема формалну могућност доношења одлука, има велики утицај, а учинак рада Високог савета финансија се анализира.

Мисија и активности Федералног бироа планирања

Федерални биро планирања  је јавна агенција и има око сто запослених, од којих већина има факултетско образовање.
Прогнозе

 
- Краткорочне економске прогнозе, за Владу која их користи за креирање буџета;
- Петогодишње перспективе белгијске економије у међународном контексту које предвиђају будућност главних грана индустрије, запослења и јавних финансија;
- Дугорочне пројекције и евалуације демографских кретања и финансијске последице старења популације.

- Потрошња и пројекције производње енергије, као и прогнозе емисије гаса и ефекта стаклене баште.

 
 Процене
- Процене социјалних и економских ефекта јавне политике;
- Редовно и интегрисано процењивање користи политике одрживог развоја.

 
Истраживања
- Економски, социјални и индикатори околине, као и статистика белгијске економије као инпут-аутпут табеле, трошкови заштите околине и транспорта;
- Модели за доношење одлука које подржавају федералну мобилност и политику транспорта;
- Иновативне теме код сарадње са белгијским и страним истраживачким институцијама, као и учешће у активностима Европске комисије и међународних  организација као што су ОЕЦД и ММФ.

 
Партнери
 
Федерални биро планирања  се труди да буде у контакту са главним националним и интернационалним институцијама за економску анализу и информације. Као такав, Федерални биро планирања  редовно присуствује састанцима на нивоу Европске уније и у следећим институцијама:
· међународне институције као сто су UN-CSD, OECD; 

· на државном нивоу : Central Economic Council (CEC), the National Labor Council, the High Council for Statistics (HCS), the High Council for Finance, the  High Council for Employment. 

Федерални биро планирања има блиске контакте и у научним круговима:

· Чланови Бироа редовно предају и учествују на истраживачким програмима;
· Федерални биро планирања  сарађује са тимовима више универзитета;
· Прима практиканте са универзитета;

· Сарађује са стручњацима из разних области.

Радне групе и мреже сарадње
ENEPRI (European Network of Economic Policy Research Institutes)
 

· CEPII, the Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales, Paris, France; 

· CEPS, the Centre for European Policy Studies, Brussels, Belgium; 

· CPB, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, The Hague, The Netherlands; 

· DIW, Deutsches Institut für Wirtschaftsforschung, Berlin, Germany; 

· ETLA, the Research Institute of the Finnish Economy, Helsinki, Finland; 

· FEDEA, the Fundacion de Estudios de Economia Aplicada, Madrid, Spain; 

· FPB, Federaal Planbureau, Brussels, Belgïe; 

· ISAE, Istituto di Studi e Analisi Economica, Rome, Italy; 

· NIESR, the National Institute for Economic and Social Research, London, U.K.; 

· NOBE, Niezalezny Osrodek Bana Ekonomicznych, Lodz, Poland

NEMESIS (New Econometric Model for Environment and Strategies Implementation for Sustainable Development)
 

· Centrale Recherche S.A : (lab. ERASME : Equipe de Recherche en Analyse des Systèmes et en Modélisation Economique) (F) 

· FPB, Federaal Planbureau, Brussels, Belgïe 

· CCIP : Chambre de Commerce et d'Industrie de Paris (F) 

· ICCS/NTUA : Institute of Computers and Communication Systems (EL) 

NEMESIS/ETC (New Econometric Model for Environment and Strategies Implementation for Sustainable Development - Endogenous Technological Change) 

· FPB, Federaal Planbureau, Brussels, Belgïe 

· CCIP : Chambre de Commerce et d'Industrie de Paris (CCIP-Paris) 

· ICCS/NTUA : Institute of Communications and Computer Systems (NTUA-Athènes) 

· CESI : Centro Elettrotecnico Sperimentale Italiano (Milan) 

· VUA-IMV : Vrije Universiteit Amsterdam (Amsterdam) 

· FEEM : Fondazione ENI-Enrico Mattei (Milano) 

· UHAM.ZMK.NA : Universitaet Hamburg (Hambourg) 

· Centrale Recherche SA/laboratoire ERASME (France)

Данска
Економски Савет

Економски Савет (De Okonomiske Rad) je основан 1962. године са задаком да  припрема економске извештаје за више питања укључујући и фискалну политику. Има четири члана и 35 запослених.

Ирска
Ирски саветодавни фискални савет

Чланови ирског саветодавног фискалног савета (Chomharle Fhioscach Comhairleach na hEireann) су именовани јуна 2011. године. Савет ће објављивати извештаје бар три пута годишње. Броји пет чланова, и има секретаријат  са три запослена.

Сврха Савета је да утврди да ли  Влада остварује  своје фискалне циљеве.

 
Савет врши процену економских и буџетских пројекција и прогноза постављених од стране Владе.
Савет врши процену реалности гледишта на фискалну политику, поготово исправност управљања економијом и фискалном политиком.

 
У спровођењу својих обавеза у току мандата Савет је технички опремљен да пружи процене и критике званичних макроекономских прогноза.

Јужна Кореја
Буџетска канцеларија Националне Скупштине
Буџетска канцеларија Националне Скупштине (The National Assembly Budget office) је основана 2003. године са задатком да пружи подршку законодавним активностима Националне Скупштине Јужне Кореје. Циљ је да то буде "фискална институција која асистира у проценама националног буџета и учествује у законодавном телу непристрасним и непартијским истраживањима и анализама". Даје смернице и анализира одређена макроекономска питања. Тренутно има 120 запослених.

Kанада

Канцеларија за парламентарни буџет
У децембру 2006, Парламент Канаде је усвојио Савезни Закон о одговорности (Federal Accountability Act)
. Након тога су уследиле измене неколико основних закона који регулишу управљање политичким системом и јавним финансијама на савезном нивоу, што  укључује одредбе које се односе на административни надзор, транспарентност и одговорности. Део 2 Савезног закона о одговорности пружио је основ за измену Закона о Парламенту Канаде (The Parliament of Canada Act),  а чиме је у оквиру Библиотеке Парламента успостављен положај Службеника за парламентарни буџет чији мандат обухвата:

· Пружање објективних анализа Сенату и Доњем дому о економским предвиђањима Владе, стању јавних финансија и трендовима у националној економији;

· Предузма истраживања у тим стварима када се то захтева од стране појединих парламентарних одбора;

· Процена потребних финансијских средстава садржаних у предлозима закона које подносе посланици, осим оних које подносе у својству министара Круне.

Амандмани из 2006. године на Закон о Парламенту Канаде омогућили су стварање Канцеларије за парламентарни буџет (Parliamentary Budget Office), установили мандате, омогућили приступ владиним подацима и дефинисали административну власт Канцеларије.

Канцеларија за парламентарни буџет има приступ свим информацијама потребним за истраживања и анализе у току мандата.
Мађарска
Фискални савет
Фискални савет (Költségvetési Tanács) је независно тело, које врши надзор над израдом буџета. Нема право вета на буџет, али врши сопствене прорачуне, даје предлоге и својим ауторитетом чувар је законитости и транспарентности буџета.

Основ за образовање овог тела је LXXV Закон из 2008. године, који је донет као део споразума са ММФ-ом. Савет има три члана. Председника Савета предлаже председник државе, а по једног члана МНБ и Државни рачуноводствени суд.

Орбанова Влада је прво распустила апарат Фискалног савета, потом разрешила чланове и на крају и председника Савета 31. децембра 2010. године.
Према новој регулативи Фискални савет чине три члана, које предлаже председник Државног рачуноводственог суда, председник емисионе банке и председник државе. Бира их Парламент, на мандат од девет година. Не могу бити поново бирани, изузев члана који је у мандату био мање од три године. Тај члан  може бити поново биран.
Законом је, у циљу гарантовања независности чланова овог тела, предвиђено више правила о неспојивости обављања ове функције.  Такође, члан који наврши 70 година живота, аутоматски се разрешава дужности. Буџетски савет има 35 запослених.
Задаци:
- макроекономска предвиђања,

- техничка пројекција буџетских података,

- методолошке препоруке за планирање, пројекцију и контролу ефеката буџета,

- процена буџетских и других закона који могу бити од утицаја на кретање спољних ставки,

- председнику републике и омбудсману, председнику Државног рачуноводственог суда, председнику МНБ и парламентарним одборима, на њихов захтев, подноси извештај,

- обавештава парламентарни одбор за буџет или Владу о предлозима који се односе на поштовање буџетске дисциплине и транспарентност буџета републике,

- даје мишљења на нацрт Закона о извршавању буџета и рачуноводствене законе.

Немачка
Немачки савет економских стручњака 
Немачки савет економских стручњака (Sachverständigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung) чини пет чланова који поседују специјалистичко знање о економској теорији и искуство у економској политици и 30 запослених. Чланови се бирају сваке три године. Савет је основан 1963. године да даје савете на широк спектар питања економске политике, укључујући и процене макроекономског развоја Немачке.

Немачки савет економских стручњака је саветодавно академско тело чији је задатак да саветује у вези питања економске политике. Потпуно је независно тело у саветодавним активностима које пружа. Препоруке и процене су од времена оснивања постале круцијалне за економску политику Немачке и значајно су утицале на политичке одлуке. Федерална влада мора да објављује своје мишљење о годишњем извештају Савета.

 
Обавезе Савета:
- Анализа тренутне економске ситуације и развоја економије;

- Проучавање могућности стабилног и постојаног раста на слободном економском тржишту  и упоредно омогућавање високог процента запослености  уз стабилност цена и равнотежу спољне трговине;

- Указивање на позицију акумулације и дистрибуције новца и капитала;

- Указивање на тренутне и потенцијалне конфликте макроекономске понуде и потражње;

- Указивање на непожељне последице и испитивање начина да се заобиђу или избегну.

 
Немачки савет економских стручњака издаје Годишњи економски извештај који се објављује половином новембра.
Научно одељење Савета се састоји од једанаест чланова.

Португалија

Савет фискалне политике
Савет фискалне политике (Conselho Fiscal) је независан административни орган, са својствима правног лица и сопственим  средствима. Основан је 2012. године. Мисија Савета фискалне политике је да даје независне процене усаглашености и одрживости фискалне политике и да побољша, кроз већу транспарентност, квалитет демократије и економско- политичког одлучивања и да ојача финансијски кредибилитет државе.



Савет фискалне политике и његови органи  делују самостално у вршењу функције која је регулисана Статутом.
 Он не може да тражи или прима упутства од Владе, Парламента или било ког другог јавног или приватног лица.  Финансијска независност Савета фискалне политике   гарантује се финансирањем  из државног буџета
У циљу извршења своје мисије, Савета фискалне политике треба  да испуни следеће задатке:



- да процени макроекономска предвиђања усвојена од стране Владе и
конзистентност буџетских пројекција са овим предвиђањима;

- да процени да ли су фискална правила утврђена у складу са законом;

- да анализира динамику јавног дуга и његову одрживост;

- да анализира динамику постојећих обавеза, са посебним нагласком на
пензије и здравствени системи и јавно-приватна партнерстава, укључујући
процену њихових импликација за одрживост фискалних рачуна;

- да процени финансијски положај аутономних покрајина и локалних самоуправа;

- да процени економску и финансијску ситуацију јавних предузећа, и њихов
потенцијални утицај на консолидовани јавни рачун и његову одрживост;

- да анализира пореске расходе;

- да прати извршење буџета;

- да даје мишљење о питањима која  релевантно или потенцијално могу утицати на јавне финансије.

Писмени извештаји



1. У оквиру своје надлежности и на основу предходних дебата у Парламенту, Савет фискалне политике  је обавезан да представи извештаје о:

а) Програму стабилности и осталим процедурама везаним за Пакт за стабилност и раст; б) Вишегодишњем оквиру буџетског планирања;

в) Нацрту државног буџета.


2.Савет такође мора да сачини Извештај о одрживости јавних финансија, као и извештаје о другим темама које сматра релевантним.

3 Сви извештаји сачињени од стране Савета фискалне политике достављају се Парламенту и Влади и јавно су доступни на електронској страници Савета.



4. Извештаји ће бити објављени у електронској форми на португалском и енглеском језику.
Приступ информацијама


1. Савет фискалне политике ће имати приступ свим економским и финансијским
информацијама неопходним за остваривање своје мисије и сви државни органи су
дужни да доставе ове информације на време.

4. Савет фискалне политике, приликом обављања својих надлежности, може затражити од Владе или било ког другог јавног органа потребне информације, као и додатна разјашњења о свим  доступним информацијама.



5. Уколико било који јавни орган не испуни обавезу пружања информације на
време, то ће бити објављено на електронској страници Савета фискалне политике.


6. Уколико Савет фискалне политике констатује таква неиспуњавања обавеза, Председник Републике и Парламент морају о томе бити прописно обавештени.


Сарадња са међународним телима


Савет ће активно сарађивати са међународним органима са сличном мисијом,
и може да учествује у форумима везаним за фискална или макроекономска питања.

Управни органи


Органи Савета фискалне политике  су Виши одбор, Извршни одбор и ревизор. Виши одбор је колегијални орган који има пет чланова Виши одбор треба да има најмање два члана који су португалски држављани и два члана из земаља чланица Европске уније.

Трајање и обнова мандата

1. Мандат чланова Вишег одбора је седам година.

2. Мандат чланова Вишег одбора престаје када нови чланови ступе на дужност.
а) Мандат директора Вишег одбора је седам година;

б) мандати председавајућег и извршног члана су пет година;

в) мандат не-извршних чланова је три године.


Крај мандата

1. Мандати чланова Вишег одбора престају:

а) Утврђеним роком;

б) Смрћу или услед трајне неспособности;

в) Преко правног ограничавања или неспособности проглашене од стране суда;
г) Оставком;

д) У случају да  буде проглашен кривим за било које кривично дело, када су све жалбе исцрпљене;

ђ) У случају сукоба интереса;

е) У случају неоправданог одсуства са две седнице;

ж) Кроз разрешење за озбиљне злоупотребе службеног положаја, што је поступак  о коме заједнички одлучују Banco de Portugal  и Tribunal de Contas и ступа на снагу  резолуцијом Парламента.

Сједињене америчке државе
Конгресна буџетска канцеларија

Congressional Budget Office) 

има обавезу да објективним, непартијским, и благовременим анализама омогући Конгресу САД информације, како би помогла при доношењу одлука о економским питањима и питањима буџета. Та помоћ се састоји у  великом спектру програма у вези са федералним буџетом и информацијама и проценама потребним за Конгресни буџетски процес.  Конгресна буџетска канцеларија (The 
Конгресна буџетска канцеларија  је основана 1974. године да пружа објективне и непристрасне процене предлога политике и закона који имају значајан утицај на доношење одлука. Такође, она омогућава свеукупну процену могуће путање дефицита и дуга у средњем року, даје годишњу процену предлога владиног буџета, укључујући пројекције које иду до 2080. године. Има око 250 запослених. 

Словачка
Почетне расправе су представљене у чланку  Хорвата и Одора
 2009.године. Не постоји wеб линк о тренутном стању. 
Словенија
Фискални савет
На основу Закона о јавним финансијама, Влада Републике Словеније именовала је Фискални савет (Fiskalni svet) као консултативно тело за независну процену фискалне политике и спровођење структурних реформи. Процена хармонизације и  размaтрање цикличне економске ситуације  може се заснивати на оцени економских кретања од стране Фискалног савета;
 Чланове Фискалног савета именује Влада на предлог министра надлежног за финансије.



Задаци Фискалног савета су:


1. да обезбеди процену одрживости и стабилности фискалне политике утврђене годишњим Меморандумом о буџету и Програмом стабилности и усклађености са правилима Пакта за стабилност и раст;

2. да обезбеди процену адекватности постављених фискалних циљева у оквиру средњорочног макро фискалног оквира;



3. да обезбеди, на основу годишњег финансијског извештаја, годишњу процену ефикасности у коришћењу јавних фондова, укључујући европске фондове буџета ЕУ;

4. да обезбеди, на основу годишњег финансијског извештаја и усвојеног буџета за следећу годину, процене тренда стопе појединих категорија јавних финансија, прихода и расхода са аспекта утицаја на одрживост јавних финансија;



5. да обезбеди процену усклађености државне фискалне политике са дугорочном одрживошћу јавних финансија, због старења становништва;



6. да обезбеди процену транспарентности јавних финансија и квалитета економских прогноза које се користе у припреми националног буџета;



7. да процени ефикасност спровођења структурних политика са аспекта обезбеђења дугорочне одрживости јавних финансија, економскoг раста и запослености;


8. да процени политику владиних позајмица и гаранција са аспекта одрживости и стабилности јавних финансија.

Уједињено Краљевство
Канцеларија за буџетску одговорност

 
Канцеларија за буџетску одговорност (The Office for Budget Responsibility)  је формирана 2010. године како би омогућила независне и ауторитативне анализе јавних финансија Велике Британије. Ова канцеларија је једна од многих званичних  независних  надзорних тела фискалне политике у Великој Британији.

Канцеларија за буџетску одговорност сачињава прогнозе  у области економије и јавних финансија. Она  ради петогодишње прогнозе, двапут годишње, које објављује у публикацији Economic and fiscal outlook - ЕFО. Пролећни ЕFО се објављује у исто време када и буџет и обухвата  анализу утицаја пореза и политике потрошње која се објављује у буџету. Годишњи извештај о евалуацији прогноза наводи шта се може закључити из успеха или неуспеха пређашњих прогноза како би се унапредиле технике рада.

Током године, као допринос својим активностима, Канцеларија за буџетску одговорност учествује у разним пројектима.О тим пројектима објављује извештаје  како би информисала јавност о свом раду. Такође, Канцеларија објављује редовни месечни извештај о стању у јавним финансијама.

 
Први годишњи извештај је објављен 19. јуна 2012. године. У годишњем извештају су наведена достигнућа у протеклој години и представљене информације о начину  рада Канцеларије за буџетску одговорност. Такође, ту је наведена и оцена о раду и  успеху Канцеларије од стране њених неизвршних чланова.

 
Канцеларија одговара на питања Парламента  и парламентарних одбора о својим прогнозама. Чланови Канцеларијe за буџетску  одговорност учествују у разговорима и презентацијама на екстерним догађајима.

Канцеларија за буџетску одговорност има три извршна и два неизвршна члана као и 17 запослених.

Холандија
Холандски биро за анализу економске политике



Холандски биро за анализу економске политике (Central Planning Bureau) је основан 1945. године. Истраживања у Холандском бироу за анализу економске политике се врше на сопствену иницијативу, или на захтев владе, парламента, појединих чланова парламента, националних синдиката или удружења послодаваца. Биро такође сачињава економску експертизу о широком спектру специфичних питања, као што је нпр. реформа тржишта рада. Биро ради на сучељавању економске науке и јавне политике. Он анализира ефекте садашње и будуће државне политике. Има преко 170 запослених.

Независнoст

Холандски биро за анализу економске политике је део Министарства за економију, пољопривреду и иновације. Он је независан истраживачки институт који има своје независно спољашње саветодавно тело. Даје економске и фискалне прогнозе за потребе  процеса буџетског планирања. Процењује (на захтев политичких странака) изборни програм владе и опозиције. Директора именује министар, у консултацији са другим члановима Владе. Комитетом за централно планирање (CPC) тренутно председава Јan Мichiel Hassels.
Финансирање

Холандски биро за анализу економске политике се финансира из буџета Министарства за економију, пољопривреду и иновације. Да би се обезбедила независност, највише двадесет одсто свог годишњег буџета може да остварује од екстерних послова. Међутим, Холандском бироу за анализу економске политике није дозвољено да се такмичи са комерцијалним истраживачким  бироима, а спољни задаци су ограничени на локалне и националне владе, европске институције и међународне владине организацијe.
 
Директори

Холандски биро за анализу економске политике je основао Jan Tinbergen (1945-1955), пионир економетрије и лауреат Нобелове  награде за економске науке (1969). Затим следе Fred Polak (1955-1957), Pieter de Volf (1957-1966), Ceon van Den (1966-1984), Peter de Ridder (1984-1989), Gerrit Zalm (1989-1994), Henk Don (1994-2006). Koen Teulings je директор од 2006. године.

Шведска
Шведски фискални савет
 Шведски фискални савет (Finanspolitiska rådet) је владина агенција  основана 1.августа 2007 године. Савет чини осам чланова којима асистира секретаријат од четри запослена. Мисија Савета је да обезбеди независну процену фискалне политике шведске Владе. Први директор Савета, Lars Calmfors, је написао рад у коме описује почетна искуства Савета. Садашњи директор је Lars Jonung.   


Савет процењује до које мере Влада остварује своје циљеве фискалне политике. Ови циљеви укључују дугорочну одрживост  буџета као и ниво трошкова централне Владе у одржавању корака фискалне политике са променљивим стањем економије. Савет такође процењује да ли развој економије иде у кораку са здравим дугорочним развојем и одрживом високом запосленошћу. Додатни задаци су проучавање јасности  владиног буџета и провера економских прогноза и економских модела за њихово остваривање. Савет подстиче јавну расправу о економској политици.
Савет објављује годишњи извештај који се  доставља Влади најкасније до 15. маја сваке године. У години у којој се одржавају избори за Европски парламент, извештај треба да буде предат најкасније до 10. маја. Годишњи извештај се  користи од стране шведског парламента у процени евалуације фискалне политике Владе. Савет такође организује конференције и објављује радове о различитим аспектима фискалне политике.

                                                                                           Истраживање урадила:

                                                                                                   Стојанка Зарић-Вујичић
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